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CE 76-2021-F.1.13

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES

CERTIFICA:

Que mediante oficio No. 20211200039803 del 26 de julio de 2021 se convocd a sesion extraordinaria No. 76, en virtud de lo
previsto en el articulo 2 del Acuerdo 002 de 2020, por medio del cual se modificé el articulo 12 del Acuerdo 497 de 2017.

Que llegado el 30 de julio de 2021, los Doctores: Laura Alejandra Contreras — Delegada de la direccion General de ADRES,
Alvaro Rojas Fuentes - Director de Liquidaciones y Garantias, Mauricio Ramirez Espitia Director de Otras Prestaciones,
Carmen Rocio Rangel Quintero- Directora de Gestion de Recursos Financieros y Juan Fernando Gémez - Jefe Oficina
Asesora Juridica', en observancia de lo dispuesto en el articulo 11 del Acuerdo 497 de 20112, remitieron por correo
electronico su formato debidamente diligenciado a la Secretaria Técnica.

Que, en el orden del dia dispuesto se llevo a cabo el estudio de la conciliacion prejudicial identificada internamente con el
Orfeo No. 20211420743802 y ante Procuraduria 1 Judicial li para asuntos administrativos con el No. de Radicacién 073-
2021 (SIGDEA E-2021-278795) 21 de mayo de 2021; por medio de la cual COMFAMILIAR E.P.S solicitd la declaratoria de
responsabilidad extracontractual y administrativa por falla en el servicio de inspeccién, control y vigilancia, por cuanto
considera que, a pesar de evidenciar que el presupuesto maximo asignado para el afio 2020 era insuficiente, no adoptd
ninguna medida para proteger la estabilidad financiera de la EPS, ni a los beneficiarios.

En consecuencia, solicito el restablecimiento del derecho del Ministerio y la ADRES, frente a las pérdidas generadas a corte
30 de abril de 2021 por la suma de $7.838.000.000.

Que tras validar los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, se dispuso como problema juridico determinar si la
ADRES es administrativa y extracontractualmente responsable por la presunta afectacién del patrimonio de la parte actora,
como consecuencia de una presunta falla en el servicio, por no haber ajustado los presupuestos maximos girados en el afio
2020 a COMFAMILIAR HUILA (régimen subsidiado) teniendo en cuenta que, segun la convocante el monto transferido no
se adecud a la realidad.

Que, en virtud del andlisis efectuado se logré establecer frente al tema de presupuestos maximos lo siguiente:

- Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, a través de
las Resoluciones 205 y 206 de 17 de febrero 2020, establecid el presupuesto maximo para la financiacion de los
servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC y no excluidos de la financiacién con recursos del
SGSSS, de los afiliados a los regimenes contributivo y subsidiado, de la siguiente manera:

Articulo 4. De la gestion de las EPS o EOC. Para garantizar el acceso a los medicamentos, APME,
procedimientos y servicios complementarios financiados con cargo al presupuesto maximo, las EPS o
EQC, entre otras, deberan:

4.1. Garantizar en forma integral tanto el conjunto de los servicios y tecnologias en salud financiados
con recursos de la UPC como los medicamentos, APME, procedimientos y servicios complementarios
financiados con cargo al presupuesto maximo, para el efecto estableceran modelos de atencién y
gestion, concertardn guias o protocolos de atencion. Los servicios y tecnologias en salud deben ser
garantizados de manera efectiva, oportuna, ininterrumpida y continua. tanto al paciente hospitalizado.
como al ambulatorio. de conformidad con el criterio del profesional de la salud tratante, absteniéndose
de limitar, restringir o afectar el acceso a los servicios y tecnologias en salud.

4.2. Administrar, organizar, gestionar y prestar directamente o contratar en forma integral con los
diferentes actores del sistema de salud, y sus redes de servicios, el conjunto de servicios y
tecnologias en salud financiados con recursos de la UPC y el presupuesto maximo, considerando para

" Integrantes del Comité de Conciliacion de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, en virtud a lo dispuesto en la
Resolucion 280 de 2017 y el Acuerdo N° 497 de 2017.

2ARTICULO 11. Sesiones Virtuales. Cuando las necesidades del servicio asi lo ameriten, el Comité de Conciliacién podra sesionar de manera no presencial; en todo
caso, la convocatoria se efectuara por la Secretaria Técnica en los términos dispuestos en el articulo 12 del presente reglamento.

Cada miembro que participe virtualmente en la misma, debera diligenciar y enviar el correspondiente formato de votacion a la Secretaria Técnica del Comité, a través de
medios electronicos, informaticos o impresos.(...)"
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el pago la respectiva fuente de financiacion.

4.3. Realizar el seguimiento, monitoreo y auditoria, segun lo estimen conveniente, a su red prestadora
de servicios de salud y demas proveedores de servicios de salud con miras a garantizar la atencion
integral de sus afiliados. de conformidad con los acuerdos de voluntades que haya concertado.

4.4. Garantizar que el manejo, conservacion, dispensacion y distribucion de medicamentos o cualquier
otro proceso definido por la normatividad vigente para el servicio farmacéutico, que implique servicios
y tecnologias en salud financiadas con cargo al presupuesto maximo, se realice bajo las condiciones y
criterios definidos por la normatividad vigente y que su funcionamiento se ajuste a la habilitacion.
autorizacion y vigilancia por la autoridad competente para tal fin.

Cuando un establecimiento farmacéutico, entidad o persona (entiéndase bajo esta denominacion
incluidos los operadores logisticos de tecnologias en salud y los gestores farmacéuticos) realice
cualquier actividad o proceso propio del servicio farmacéutico, deberéd cumplir las disposiciones del
Capitulo 10 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en lo
correspondiente. 0 segun la norma que 10 adicione, modifique o sustituya.

4.5. Adoptar en conjunto con los actores del sistema los protocolos o guias que disponga este
Ministerio y, en caso de no estar disponible, desarrollar las guias o protocolos basadas en la evidencia
nacional o internacional.

4.6. Garantizar todos los dispositivos médicos (insumas. suministros y materiales, incluyendo el
material de sutura, osteosintesis y de curacién), sin excepcion, necesarios e insustituibles para la
realizacion o utilizacion de los servicios y tecnologias en salud financiados con cargo al presupuesto
méximo, en el campo de la atencion de urgencias, atencién ambulatoria o atencién con internacion, en
virtud de la integralidad en la prestacion de los servicios, establecida en el articulo 8 de la Ley 1751 de
2015.

Por tanto, a través de dicho mecanismo el Ministerio de Salud y Proteccion Social fijo los presupuestos
maximos (techos) para que las EPS o las EOC garanticen la atencion integral de sus afiliados, respecto de
medicamentos, procedimientos y servicios complementarios, que no se encuentren financiados con cargo
a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), ni por otro mecanismo de financiacién y que no se encuentren
excluidos de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

Lo anterior, se encuentra establecido en el articulo 05 de la Resolucion 205 de 2020.

- Dicha normativa fijé la metodologia y los montos por los cuales los medicamentos, insumos y procedimientos
que anteriormente eran objeto de recobro ante la ADRES, los cuales quedarian a cargo absoluto de las
entidades promotoras de salud — EPS. Por consiguiente, los recursos vienen siendo girados por la ADRES antes
de la prestacién de los servicios, con la finalidad de suprimir los obstaculos que impedian el adecuado flujo de
recursos y de esta manera, garantizar de manera efectiva, oportuna, ininterrumpida y continua los servicios de
salud.

- Los criterios para el calculo del ajuste del presupuesto maximo de la vigencia 2020 establecido en las
resoluciones 205 y 206 de 2020, se hicieron teniendo en cuenta las siguientes generalidades:

Fuente de informacién: MIPRES

Revisién de datos

Exclusion pruebas PCR para deteccion del virus SARS CoV2 (COVID-19)
Cobertura NO UPC

Clasificacién por Grupo Relevante y EPS

Ajuste factor cantidades ajustadas (FQA)

Proyeccion del gasto con cargo al presupuesto maximo 2020:

Ajuste por traslados de afiliados

Ajuste del presupuesto méaximo 2020

- LA ADRES expidi¢ la circular 13 de 2020 donde se establecieron los lineamientos para el monitoreo de los
presupuestos maximos, los cuales dependen de que las prescripciones reportadas en MIPRES que hayan
superado la malla de validacion dispuesta por la Administradora y que tengan reporte de suministro por parte de
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las EPS.

- Desde el 26 de octubre del 2020 la ADRES le dispuso a todas las EPS a través de la intranet, el tablero de
monitoreo de los presupuestos maximos, asi como el resultado de las validaciones, para que ellas efectuaran el
respectivo seguimiento.

- EIMSPS expidié la Resolucion 2454 de 21 de diciembre de 2020, por medio del cual adoptd la metodologia para
la definicion del ajuste al presupuesto maximo de la vigencia 2020, y la Resolucion 2459 de 2020 que
corresponde al producto de la aplicacion de la metodologia para el ajuste al presupuesto maximo de la vigencia
2020

- De acuerdo con el calculo efectuado y teniendo en cuenta la informacién que reposa en MIPRES en relacién con
la EPS, se demostrd que la EPS convocante no requeria ningun tipo de ajuste y que el valor asignado en la
Resolucidn 206 era suficiente para atender este régimen.

Ahora bien, al analizar los cargos formulados por el convocante, se logré establecer que no se presentd una falsa
motivacion, por el contrario, el Ministerio basandose en los analisis técnicos puestos en conocimiento a las diferentes
EPS, decidi6 expedir la Resolucién 2454 de 21 de diciembre de 2020, por el cual adoptd la metodologia para la
definicién del ajuste al presupuesto maximo de la vigencia 2020, la Resolucién 2459 de 2020 la cual dio aplicacién de la
metodologia para el ajuste al presupuesto méximo de la vigencia 2020 y posteriormente la Resolucién 043 de 2021 por
medio de la cual fij6 el presupuesto maximo a transferir a cada una de las entidades promotoras de salud de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado y demés Entidades Obligadas a Compensar - EOC para los meses de enero,
febrero. marzo y abril de la vigencia 2021.

En lo que atafie a la acumulacién de pretensiones, se concluyd que esta no esta llamada a prosperar en la medida en
que el medio de control de reparacion directa no procede cuando existen actos administrativos, teniendo en cuenta que
la declaracion de voluntad de la administracién estd amparada por la presuncién de legalidad de conformidad con lo
establecido en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA el
cual establece: “Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo’(...)".

De esta manera, no esta llamada a prosperar la pretension incoada por la parte actora relacionada con la declaratoria
de la responsabilidad, como quiera que, el presunto dafio se ocasioné con la expedicion de un acto administrativo que
estd amparado de legalidad, en el entendido que, mientras no sea suspendido ni anulado por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, conserva su vigencia y por tanto, deben ser cumplidos por sus destinatarios.

Sin perjuicio de lo ya aclarado, sea del caso precisar que, la responsabilidad alegada por la parte actora, surge cuando
se ha cometido un dafio antijuridico que termina con la obligacién juridica de indemnizar, tanto desde el punto de vista
factico como juridico. Lo anterior, en virtud de la existencia de un titulo juridico de imputacién que permita atribuir la
responsabilidad a cargo del Estado, como lo son; la falla del servicio, el riesgo excepcional, el dafio especial, etc,
situacion que en el caso en concret6 no operd pues se echan de menos los elementos que las configuran.

DECISION:

El Comité de Conciliacion de la ADRES considera que en el presente caso NO ES VIABLE presentar formula conciliatoria
debido a que en el resultado de la metodologia aplicada a las diferentes EPS en el afio 2020, se evidenci6 que a la EPS
COMFAMILIAR HUILA régimen subsidiado no debia hacerse un reajuste al presupuesto, como quiera que al calcular el
porcentaje ejecutado por la EPS a corte al mes de agosto de 2020 se mostrd una ejecucion del 39% del presupuesto
asignado para los meses de marzo a agosto de 2020 y posteriormente, al calcular la ejecucion proyectada al mes de
diciembre de 2020 se evidencio el 45% del presupuesto para los 10 meses de la vigencia 2020.

Por tanto, la Resolucion 043 de 2021 se profirid de acuerdo con el estudio técnico realizado, que determiné que la
convocante no requeria ningun ajuste adicional del presupuesto asignado para el régimen subsidiado de la vigencia 2020.
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Finalmente, en el presente caso se desvirtud que la ADRES es administrativa y extracontractualmente responsable por la
presunta afectacién del patrimonio de la parte actora, teniendo en cuenta que (I) la reparacion directa no procede cuando
existen actos administrativos (II) de acuerdo con los resultados de la metodologia aplicada en la Resolucion 2454 de 21 de
diciembre de 2020 no existié detrimento patrimonial por parte de la EPS convocante y (Ill) se evidencié que la ADRES
cumplié a cabalidad con sus deberes normativos y por consiguiente se desvirtu6 una omisién por parte de sus funciones.

Esta constancia se expide el dos (2) de agosto de 2021.
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YEIMY JOHANA AFRICANO MARTINEZ
Secretaria Técnica Comité de Conciliacion
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